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AUDITORIA CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 408 DE 2017 Y PROCESO GESTION
DE “FINANCIAMIENTO Y RIESGOS AGROPECUARIOS”

INTRODUCCION

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en su funcién de formular y
‘adoptar politicas orientadas al desarrollo rural, agropecuario, pesquero y forestal;
ha establecido proyectos, programas e instrumentos, encaminados al
financiamiento, capitalizacién y gestién del riesgo. El componente de apoyo a la
competitividad estd integrado por el Incentivo a la Capitalizaciéon Rural - ICR vy la
Linea Especial de Crédito — LEC, para fomentar la productividad y la adecuacién
de tierras; para lo cual se ha dispuesto a través del articulo 25 de la ley 101 de
1993, que los recursos seran administrados por FINAGRO de acuerdo a la
programacion anual que adopte la Comisidén Nacional de Crédito Agropecuario.

Para dar cumplimiento a lo establecido se suscribid convenio interadministrativo
408 de 2017 entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y FINAGRO.

OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

El objetivo de la auditoria es verificar que el proceso, cumple con la normatividad
y los procedimientos aplicables a Ila contratacién estatal, en las etapas
precontractual, contractual y post-contractual para el convenio interadministrativo
408 de 2017; y en el proceso “Gestibn de Financiamiento y Riesgos
Agropecuarios” revisar que cumpla con las directrices establecidas en el Manual
de Formulacion de politica y sus instrumentos del Viceministerio de Asuntos
Agropecuarios (MN-FRA-01).

OBJETIVOS ESPECIFICOS
En la etapa precontractual:

o Verificar que la entidad cumple con los requisitos minimos que debe ..
contemplar un estudio previo para los procedimientos de seleccidn.
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En la etapa contractual:

o Verificar que se efectia todos los actos de obligatoriedad del proceso
contractual.

En la etapa post-contractual:

o Verificar el cumplimiento dentro de los términos establecidos en la
normatividad para la terminacién y/o liquidacién de los contratos y/o
convenios. o

En el Proceso “Gestion de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios”:

o Verificar el cumplimiento del procedimiento establecido para elaborar los
instrumentos de politica del proceso “Gestidbn de Financiamiento y Riesgos
Agropecuarios”.

MARCO LEGAL
Normatividad:

o Constitucién Politica de Colombia de 1991 (Art. 122, 209 y 269), en donde se
determinan las obligaciones de disefiar y aplicar, métodos y procedimientos de
Control Interno.

o Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones.

o ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y
se dictan otras disposiciones.

o Decreto 2145 de 1999, por el cual se dictan normas sobre el Sistema Nacional
de Control Interno de las Entidades y Organismos de la Administracion Publica g
del Orden Nacional y Territorial y se dictan otras disposiciones. S
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o Decreto 1537 de 2001, Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 87 de
1993 en cuanto a elementos técnicos y administrativos que fortalezcan el
sistema de control interno de las entidades y organismos del Estado.

o Ley 1474 del 2011 por medio del cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion, investigacién y sancién de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestién puablica.

o Decreto 943 de 2014, Por el cual se actualiza el Modelo Estandar de Control
Interno (MECI). ' :

o Decreto 1083 de 2015, “Por la cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector de Funcidén Publica” '

o Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de la Contratacion
de la Administracién Pablica”.

o Ley 1150 de 2007 por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la trasparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.

o Decreto 1082 de 2015 por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector administrativo de pianeacion nacional". el presidente
de la Republica de Colombia. _

o Manuai de Supervision e interventoria version 7 del 14 de abril del 2016.

o Manual de Formulacién de politica y sus instrumentos del Viceministerio de
Asuntos Agropecuarios (MN-FRA-01).

MUESTRA Y ALCANCE

Se selecciond el Convenio Interadministrativo 408 de 2017, suscrito entre la
Direccién de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios y FINAGRO como muestra a
auditar y en el proceso “Gestion de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios” se
verificé el procedimiento para la elaboracion de los instrumentos de politica LEC y
ICR establecido en el Manual de Formulacidén de politica y sus instrumentos del
Viceministerio de Asuntos Agropecuarios (MN-FRA-01).

METODOLOGIA EMPLEADA

Solicitud de Informacion, revision y verificacion fisica de los documentos.

Entrevista

Revision y verificacion de los soportes.

Elaboracion del Informe Preliminar

Finalmente, elaboracién de informe final con la respectiva metodologia deatv

auditoria. Rex
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DESARROLLO DE LA EVALUACION

Se verificaron los soportes que hacen parte del expediente del convenio 408 de
2017, el cual suscribié el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con el Fondo
Para el Financiamiento del Sector Agropecuario — FINAGRO, para adelantar la
asignacion de los subsidios del Incentivo a la capitalizacién rural - ICR vy la tasa
subsidiada LEC, asl.

Objeto: FINAGRO se compromete con el Ministerio de Agricultura y Desarrolio
Rural a realizar la administracion de recursos de la vigencia 2017, para la
ejecucién, implementacién y asignaciéon del incentivo a la capitalizaciéon rural -
ICR vy de la linea especial de crédito con tasa subsidiada - LEC, asi como su
respectivo control de inversién.

Valor convenio: Noventa y dos mil sesenta y cuatro millones quinientos dieciséis
mil doscientos dos pesos ($92.064.516.202).

Se realizd el 12 de octubre de 2017, una adicion por cuarenta y seis mil treinta y
dos millones doscientos cincuenta y ocho mil ciento uno ($46.032.258.101).

El valor del convenio en su totalidad fue de ($138.096.774.303).

Plazo de ejecucién: 31 de diciembre de 2017.

Forma de pago: Se establecid el siguiente compromiso de pago:

No | Valor porcentual | Valor

1 30% $27.619.354.861
2 40% $36.825.806.480
3 30% $27.619.354.861

Con la adicidon realizada, se modificé los compromisos de pago asi:

No | Valor porcentual | Valor’

1 30% $27.619.354.861

2 40% $60.762.580.693

3 30% $49.714.838.749
Fecha firma contrato: 21 abril de 2017. F
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Por ser un convenio interadministrativo no aplica el requisito de establecer
garantias, de acuerdo al articulo 77 del decreto 1510 de 2013.

EN LA ETAPA PRECONTRACTUAL

Se observa estudios previos y, el acto administrative de fecha 21 de abril de 2017
por la cual se adopta la modalidad de contratacion directa como lo establece el
decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.4. Segln el expediente el
convenio se suscribe el dia 21 de abril de 2017, para que a partir de la fecha
inicie su ejecucion.

Con fecha 23 de mayo de 2017, se observa acta de reunion del Comité
Administrativo, donde se registra la aprobacién del plan operativo del convenio
interadministrativo 408 de 2017 y bajo el cual se regira en adelante su ejecucion
Yy se observa que el plan operativo, que hace parte del acta del comité
administrativo, su contenido no estd registrado en el formato “Plan operativo
(FO6-MN-GPC-02).

Se verifico en el SECOP 1 y se pudo constatar que se realizé la publicacién de los
documentos que hacen partes del proceso contractual de acuerdo a lo establecido
en el decreto 1082 de 2015 en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP.

1 Aspecto A Mejorar: La informacion del plan operativo no esta registrada
en el formato “Plan operativo (FO6-MN-GPC-02)

Se observa que el plan operativo que hace parte del acta del comité
administrativo, su contenido no estd registrado en el formato “Plan operativo
(FO6-MN-GPC-02), incumpliendo lo establecido en el Manual de Supervision e
Interventoria (MN-GPC-02). :

Riesgo: Operativo

Aspecto a mejorar: Establecer mecanismos de verificacion para que los planes
operativos sean registrados en el formato “Plan operativo (FO6-MN-GPC-02).

EN LA ETAPA CONTRACTUAL

Se observa que se planificé la distribucidon de los recursos asignados, los cualesa®“
inicialmente se distribuyeron como se muestra a continuacion: x>
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{1CR COLOMBIA SIEMBRA = $ 45,665,963, 248.001
IMAGUINARIA ¥ EQUIPOS REGIONALIZADO $ 25,000,000,000.00)
1OTROS . $ 20,665,963.248.00
1.2 HCR GEMERAL § 21,661,196,255.00]
RENOVACION CAFE POR SIEMBRA $ 8,069,889.379.00]

OTROS DESTNOS GENERAL 5 13,621,306,876.00!

TOTAL ICR 3 67,357,159,503.00}

: ngsm:mnsmem Ty e R

21 LEC COLQMB!A SIFJIABRA $ 12,967,061,176.00
RE_TENC[ON DE VIENTRES $ 5,202,485,443.00

LEC COLOMBIA SIEMBRA OTROS $7,664,575,733,00

22 JLEC GENERAL § 8,694,818,618,00}
GENERAL § 7.610,008,201.00)
RENOVACION CAEE POS 20CA S 1,084,813,317.00)

TOTAL LEC

$.21,661,380,654:00)

ASTOS INHERENTES. e

VISITAS DE CONTROL BE INVERSION $ 774.000.000.00
SUPERVISION % 20,000.000.00)
ADMINISTRACION ) $ 2,245,476,005.00]
GRAVAMEN A 1.0S MOVIMIENTOS FINANGIEROS - GM $ 6,000,000.00)
TOTAL GASTOS INHERENTES $ 3,045.476,005.00|

OTAL CONTRATO ", . 82,080,515, 262.00]
Grafica 1. Distribucién del presupuesto aprobado en el plan operativo

En el expediente se observa una adicidn de cuarenta y seis mil treinta y dos
millones doscientos cincuenta y ocho mil ciento uno ($46.032.258.101) para lo
cual se reunid el Comité Administrativo el dia 13 de octubre de 2017 y aprueban
un ajuste al plan operativo, como quedo registrado en la respectiva acta. La
nueva distribucion aprobada quedé asi:

| INCENTIVO AdA CAPITAL!ZAC!GN RURAL ICR
TR WWMB& SIENIBRA T LE

R Maguinaria y Equipe nlamb Stembra SI? 67‘/’ 963 958
$30.744.911.333

e Ci4IR 3818881108
ICR Otros Destinos General *© $20.669.048.820

ICR ﬂenovacuﬁa Café Siembra 7 58059889,3?9
ALICR:. o SETAELE13.480

E.ENEA ESPECIAL GE CREDITO CON TASA 5UBS! DiADA _LEC
E_uzc COLONIBIA SIEMIBF [ TSacase santez)
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LEC Colombiz Stembra Retencign de Vientres $9.721 382,721
LEC Colombia Siembra Otros Destinos $13.188.446.705
LEC A Toda Magquina $8.425.810.236
LEC Comercializacion de Arvoz $4.600.000.000

55.000.000.000

$14.091.348.143

3. BASTOS INHERERTES daigaiay |
Visitas de Control de fnversidn 009()5
Supervision ’ $20.000.000 i
Aﬁministraciéﬁ $3.368.140.837
Gravamen Movimientos Financieros - GMF : $5.000.000
TR E

Fuente. Acta comité administrativo del 13 octubre 2017. Nueva distribuciéon del presupuesto aprobado en el
plan operativo.

Se observa que FINAGRO efectua reporte del cumplimiento de la gestion realizada
en relacion con la ejecucién de los recursos asignados y de las directrices
establecidas en el Plan Operativo, con una frecuencia mensual. Los informes
reportados son:

30 Junio 2017 08 agosto 2017

30 Julio 2017 04 septiembre 2017
30 Agosto 2017 02 octubre 2017

30 Septiembre 2017 | 30 octubre 2017

31 Octubre 2017 27 noviembre 2017
30 Noviembre 2017 22 de diciembre 2017

Los cuales fueron entregados al Director de Financiamiento y Riesgos
Agropecuarios y a los Supervisores del Convenio 408 de 2017, para su
verificacidon y tramites respectivos.

Por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, se realizd seguimiento a
los recursos girados, a traveés de:

o Comité administrativo:

En este comité se definieron la aprobacién de los ajustes al plan operativo y las a«
directrices dadas a FINAGRO con relacion a la ejecucién del Convenio. En el,¢&
7
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expediente del Convenio 408 de 2017, se observan las siguientes actas donde se
registraron los seguimientos:

e Acta 1. 23 de mayo de 2017. Se da aprobacién al Plan Operativo.

e Acta 2. 1 septiembre de 2017. Aprobacion de la adicion de $46.032.258.101,
ajustes del plan operativo aplicando [os nuevos criterios dadas por la Comision
Nacional de Crédito, inclusion en la bolsa del LEC el programa “a toda
maquina”.

e Acta 3. 13 octubre de 2017. Registra propuesta de ajuste de la distribucion de
los recursos teniendo en cuenta la adicién de los $46.032.258.101, aprobacion
del ajuste al plan operativo y directrices sobre los criterios para otorgar los
créditos.

e Acta 4. 23 noviembre de 2017. Se registra la decisibn de cambiar la
denominacién de LEC a “toda mdquina” por LEC “a toda maquina e
infraestructura” y propone la realizacién de otro comité administrativo para dar
directrices para lograr la ejecucion 100% de los recursos destinados.

e Acta 5. 04 diciembre de 2017. Se aprueba la instruccién de efectuar los
traslados de recursos del LEC zoca, aftosa y arroz a Colombia Siembra.

e Acta 6. 13 diciembre de 2017. Se revisan las directrices de hacer traslados y
se ratifican los traslados mencionados en el acta 5.

o Comité de supervisor:

De acuerdo al expediente del Convenio 408 de 2017, se observa que el comité
supervisor (técnico y financiero) establecido para efectuar seguimiento al
Convenio, efectiio el seguimiento como lo establece el Manual de Supervision e
Interventoria (MN-GPC-02) Versién 7, como se puede observar en las siguientes
actas:

« Informe de supervision de fecha 30 junio de 2017, donde se registra la
proyeccion de los subsidios y la autorizacion para generar el primer
desembolso.

e Informe del 1 septiembre de 2017, el comité supervisor registra su visto
favorable para que el comité administrativo decida sobre la propuesta
presentada por FINAGRO para la adicién en recursos por cuarenta y seis mil ¥

<
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treinta y dos millones doscientos cincuenta y ocho mil ciento uno
($46.032.258.101).

o Informe de fecha 8 de noviembre de 2017: en este informe se relaciona los
avances con corte al 30 de septiembre de 2017 y se registra la autorizacién
para el segundo desembolso por valor de $60.762.580.693.

+ Informe de fecha 7 Diciembre de 2017: en este informe relaciona el avance
con corte a 31 de octubre de 2017 y da la autorizacidon para el tercer
desembolso por valor de $49.714.838.749.

o Informe de fecha 28 diciembre 2017: en este informe los supervisores
registran un avance de ejecucién de 88,02% (con datos reportados a corte 30
de noviembre) y establecen recomendaciones para realizar que FINAGRO
consolide y entregue la informacidn de ejecucidn del convenio para el cierre,
en el mes de enero de 2018.

De acuerdo a la informacidon que reposa en el expediente y al informe de
supervision de fecha 28 diciembre de 2017, FINAGRO ha comprometido recursos
por el 88.89% ($124.137.372.732) del valor total del convenio y al verificar la
informaciéon suministrada por la Subdireccién Financiera sobre los pagos
realizados al operador, se observa que se han realizado pagos por valor de
($98.381.935.554).

A la fecha se deberia haber desembolsado el 100% del valor del convenio y para
cumplir con ese propdsito, faltaria desembolsar $39.714.838.749. Lo anterior
incumple con lo establecido en Ia cldusula 5 del convenio 408 de 2017.

A través del email de fecha 27 julio de 2018, por la Direccion de Financiamiento y
Riesgos Agropecuarios, la misma sefialo frente a este incumplimiento : “En
vigencias anteriores y debido a las solicitudes efectuadas por FINAGRO, esta
Direccién con el liderazgo de la Subdireccion financiera y con su participacién,
hemos acudido al Ministerio de Hacienda y Crédito con el propésito de gestionar
los contratos sefialados, obteniendo mejoras en las asignaciones de PAC
especifico para los contratos. No obstante lo anterior, no logramos tener e/ 100%
del pago de los contratos.

Entre otras medidas, la autoridad competente ha sefialado como condicién para
efectuar los desembolsos que el contratista no cuente con cuantias importantes

de recursos en las respectivas cuentas bancarias en las cuales se depositan los o
recursos e incluso han sefialado la posibilidad de hacer unidad de caja para estos ng
contratos...”.

9
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A continuacién se relaciona un estado de los pagos realizados de acuerdo a lo
pactado:

04/10/2017 $5.756.050.302

15/12/2017 $4.172.186.615

1 $27.619.354.861 26/01/2018 $5,094.871.845
26/01/2018 $12.596.245.899

20/02/2018 $41.244.057.636

2 [%60.762.580.693 20/02/2018 $19.518.523.057
3 $49.714.838,749 26/12/2017 $10.000.000.200
TOTAL $138.096.774.303 $98.381.935.554

Los pagos mencionados fueron legalizados de acuerdo a lo establecido en el
procedimiento “elaboraciéon de ordenes de pago”, observéndose el formato
FO3-PR-GFI-07 “Formato certificacion para dar visto bueno vy autorizar
desembolsos para convenios y/o contratos”, diligenciado y firmado por el equipo
Supervisor.

2 Observacidn: Los informes de supervision son estructurados en base a
los informes suministrados por FINAGRO y no existe evidencia que hayan
realizado revision en campo.

Se observa que los informes de supervisién han sido elaborados basados en la
informacién que suministra FINAGRO, y no se evidencia registro que los
supervisores hayan realizado visitas de campo de control de inversidn de forma
aleatoria o por muestreo, incumpliendo lo establecido en el Manual de Supervisidn
e Interventoria (MN-GPC-02) en el numeral 2.7 “funciones administrativas de los
supervisores”, inciso 5 “exigir, revisar, aceptar y controlar programas para le
ejecucién de la obra, bien o servicio”.

Riesgo: Operativo

Aspecto a mejorar: Establecer un mecanismo para poder realizar verificacion en
campo del control de inversion.

3 Aspecto a _mejorar: En el expediente no existe informacién sobre la
ejecucion del convenio con corte hasta el 31 de diciembre de 2017.

rad

La informacién que existe en el expediente se tiene con corte al 30 de noviembrex‘@‘?'
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de 2017 y no permite hacer la trazabilidad de la ejecuciéon debido a que el
contrato culminé su ejecucion el dia 31 de diciembre de 2017; es asi como a la
fecha no se evidencia informacién sobre el cumplimiento de los pagos pactados vy
tampoco sobre el resultado final de la ejecucion de los recursos del convenio,
incumpliendo el Manual de Supervision e Interventorfa, el cual establece las
funciones especificas del supervisor, numeral 3.2.inciso 10 “solicitar al ejecutor la
documentacidn que soporte la ejecucion de los recursos asignados al convenio”.

Riesgo: Operativo

Aspecto a mejorar: Establecer acciones para mantener actualizada la informacion
del expediente del convenio interadministrativo 408 de 2017.

EN LA ETAPA POST CONTRACTUAL

De acuerdo a la clausula décimo séptima (17) del Convenio interadministrativo
408 de 2017, la liquidacidn se debe realizar dentro de los seis (6) meses
siguientes al vencimiento de la vigencia del convenio, 10 que corresponderia como
fecha limite para hacer esa liquidacion el 30 de junio de 2018.

Se observa en el expediente que la informacién referente al seguimiento a los
compromisos contractuales solo esta hasta el 30 de noviembre de 2017 y al
verificar los pagos realizados no se ha realizado el desembolso de la totalidad de
los recursos, de acuerdo a lo pactado en la cldusula 5 del convenio 408 de 2017.

Para el procesc de auditoria debido a que la informacién sobre la ejecucién
técnica y financiera que reposa en el expediente no estd con corte al 31 de
diciembre de 2017, no se puede concluir si él operador dio cumplimiento a los
compromisos contractuales establecidos y por lo tanto la liquidacién del convenio
no se puede realizar como lo establece la clausula mencionada, aungue el
Convenio aun estd dentro de los plazos para realizar esta liquidacion.

REVISION DEL PROCESO GESTION DE FINANCIAMIENTO Y RIESGOS
AGROPECUARIOS

De acuerdo a la informacién disponible en el Sistema Integrado de Gestion — SIG,
se verificd el cumplimiento del procedimiento establecido en el Manual de
Formulacién de politica y sus instrumentos del Viceministerio de Asuntos
Agropecuarios (MN-FRA-01). En este documento en la seccion 2.1 “proceso de
Gestién de Financiamiento Y Riesgos Agropecuarios”, establece la forma como se w
formula los instrumentos de politica relacionados con el ICR y LEC, como se;b,,

11
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muestra a continuacion:
No ACTIVIDAD RESPONSABLE DOCUMENTO
Profesional o contratista
Elaborar documento técnico que justifique la necesidad de atender del Ministerio de
1 | ylo benefictar al sector a través de los instrumentos de nomalizacién | Agriculiura y Desarrollo Documento
de cartera. Rural, y sus entidades
adscritas o vinculadas
. . - . ” Director de
2 ;eggﬁig%l}ggegg?o(:é%h;sgégnta?éﬁﬁ Basica de Inversion) para Financiamiento y Proyecto de inversién
y ’ Riesgos Agropecuarios
Director, profesional o
Registrar en el Sistema Unificado de Inversion y Finanzas Publicas { contratista Direccion de .
3 L o - . Ficha EBI!
(SULFP} el proyecto de inversién. Financiamiento y
Riesgos Agropecuarios
4 Aprobacion del proyecto de inversion por parte de Departamento DNP Visto buenc en el
Nacional de Planeacién (DNP). aplicativo
Director, profesional o
. - - contratista Direccién de -
& | Solicitar el Certificado de Disponibitidad Presupuestal (CDP}). Financiamiento y Aplicativo SISGESTION
Riesgos Agropecuarios
6 | Expedir el CDP. Subdireccion Financiera CDP
Solicitar al Grupo de Contratos, la elaboracion del centrato o . Direpton: de
7 convenio o, de ser el caso, un otro Hsi Financiamiento y Memorando
’ ’ ) Riesqgos Agropecuarios
" Convenio
8 | Elaborar el contrato o convenio 0, de ser el caso, otro si. Grupo de Contratacion Interadministrativo o
del MADR !
Contrato u Otro si
. Convenio
9 | Firmar el contrato o convenio o, de ser el caso, otro si. Secretal;;.AGD%neral del Interadministrativo o
IContrato u Otra si firmado
Comisidn Nacional de
L . Crédito Agropecuario — .
10 | Reglamentar la normatividad y operatividad del programa. Comité de ICR y/o Resoluciones o actas
. Comité Administrativo
11 Proyectar y expedir las resoluciones por las cuales se definen las ) Resoluciones o actas
condiciones de los instrumentos. FINAGRO/CNCA respectivas
i . N Circular indicativa de la
12 ;ﬂigglggg elr {‘;laéﬁzélAde Servicios de FINAGRO, para incluir lo FINAGRO modificacién del Manual
P po i de servicios
13 Director de
Verificar la actualizacion del Manual de Servicios de FINAGRO Financiamiento y
Riesgos Agropecuarios.
Delegado de la
- . . . R . dependencia para la
Publicar la informacion en la pagina web del Ministerio de Agricultura | . = s
14 y Desarrollo Rural y del operador del Programa. pagina WEB del MADR. Publicacion
FINAGRO
15 Revisar el Acto Administrativo correspondiente para fransferir los Finz:zgﬁ; e?ﬁo y Documento comentado
recursos al operador. © Riesgos AGropecuarios. y/o ajustado
Director, profesional o i
: A Actas de Comité
16 Controlar y hacer seguimiento a la ejecucion de los recurses. conlt:r.atlsta} Direccion de Administrativo y
inanciamiento y Supervisor
Riesgos Agropecuarios P

Se observa en el expediente del convenio 408 de 2017 la ficha de Inversiénﬁr«/
2014011000346 de fecha 06-12-2016 debidamente aprobada y viabilizada por elg@
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Departamento Nacional de Planeacién- DNP, asi mismo el contrato firmado, con
todos los soportes de la generacion del CDP, actas de comité administrativo y del
comité supervisor, el plan operativo aprobado.

Sin embargo al revisar la actividad 14 “Publicar la informacién en la pagina web
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y del operador del Programa” se
observdé que la informacién solo tiene disponible en FINAGRO, en el link
https://www.finagro.com.co/incentivos-y-subsidios-programa-general

Faparekes gwapeay esl Firsaeyadssreafarriydy & . e
Gt SEChOr SuCraoneet e oy i L N BOBIERNG DE SOLOMIMA

ARSIt AT ED S T e rETT MR B G R R (RIS

Grafica 1. Pagina WEB operador donde muestra informacion del incentivo ICR y LEC

En el portafolio publicado en la pagina WEB del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
en el link htips://www.minagricultura.gov.co/ministerio/quienes-somos/Paginas/Apoyo-
incentivo.aspx, no se tiene actualizada la informacion de acuerdo a las directrices dadas en

relacién al tema, incumpliendo con lo establecido en el Manual de Formulacién de_,

politica y sus instrumentos del Viceministerio de Asuntos Agropecuarios (MN-FRA-
01).
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Durante el proceso de auditoria se verificd el reporte de la informacion de los
indicadores de gestién establecidos en la caracterizacién del proceso “Gestidn de
Financiamiento y Riesgos Agropecuarios- CP-FRA-01", Version 3, de fecha 25 de
enero de 2018, que se encuentra publicada en la intranet CAMPONET. Se pudo
observar que la informacion general registrada en el aplicativo SISGESTION sobre
los indicadores en mencién, coincide con la establecida en la caracterizacion
publicada. La informacion registrada es:

. . . FRECUENCIA TIPO DE
NOMBRE RELACION MATEMATICA DE INDICADOR
MEDICION
Eficiencia en Seguros | VALOR INVERSIONES ASEGURADAS TRIMESTRAL EFICIENCIA
EN EL CAMPO
VALOR SUBSIDIO A LA PRIMA DEL
SEGURO AGROPECUARIO
Eficacia en Seguros HECTAREAS ASEGURADAS ANO ANUAL EFICACIA
———————————————————————————————————— X100
HECTAREAS SEMBRADAS ANO
Eficiencia del VALOR TOTAL PROYECTO TRIMESTRAL EFICIENCIA
Incentivoala ~ | --0mmmmmmmommomm oo oememsees
ICR
Eficiencia del | VALOR TOTAL DEL PROYECTO | TRIMESTRAL EFICIENCIA
Subsidio al Crédito - { ~———~-—~—--—--—---=mmmmmmmoom oo

Py

Al verificar la informacion referente a los resultados con corte al 31 de marzo deg

14



S FORMATO Version
LB MINAGRICULTURA ) F01-PR-CIG-02
INFORME DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO FECHA DE EDICION
15-09-2017

2018, se observa lo siguiente:

INDICADOR | FRECUENCIA | META | RESULTADO COMENTARIO

TRIMESTRE
2018

Eficiencia en | TRIMESTRAL 23 100 Al cierre de marzo de 2018 se
Seguros aseguraron inversiones por

$118.817millones para cerca de
24.911hectdreas, con incentivos por
$2.760 millones, es decir que por
cada peso pagado se ha asegurado
un promedio de $43 pesos, esto
indica con respecto al afio anterior
que para ciertos cultivos el valor de la
prima ha sido menor

Eficiencia del | TRIMESTRAL 4 0 La apertura a las inscripciones al
Incentivo a la incentivo de capitalizacion rural ICR,
Capitalizacion se apiicara para operaciones
Rural - ICR autorizadas y redescontadas en

FINAGRO a partir del 09 de abril de
2018. en atencidn a la circular P-12-
2018 FINAGRO.

Eficiencia del | TRIMESTRAL 11 100 El avance corresponde a operaciones
Subsidio  al LEC ™A Toda Maquina” (1.614
Crédito - obligaciones) que representan
Lineas créditos por valor de $82.383
Especiales de mitlones, con un subsidic a la tasa de
Crédito - LEC $8.317 millones. Para las demas

lineas se aplicara para operaciones
registradas a partir del 02 de abril de
2018.

De acuerdo a lo anterior, el indicador “Eficiencia del Incentivo a la Capitalizacidn
Rural — ICR" tiene un reporte de cumplimiento de cero, incumpliendo la meta
establecida que es 4 para el trimestre.

En el proceso de revisién a la gestién del proceso “Gestion de Financiamiento y
Riesgos Agropecuarios”, se verifico la matriz de riesgos institucionales, de fecha
18 agosto de 2017, que se encuentra publicada en la intranet CAMPONET. En esta
matriz se pudo observar que tiene identificado 8 riesgos, de los cuales 2 son
estratégicos, 2 operativos, 2 seguridad de Ila informacién, 1 de legal -
cumplimiento y 1 corrupcidén. Dentro de este proceso de revisidon se tomd como
muestra el riesgo operativo “Supervision inadecuada”, el cual tiene establecido
como control el “Manual de supervision” y se pudo constatar que las
supervisiones realizadas al convenio 408 de 2017 estan cumpliendo con los

15
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requisitos de forma que establece el manual y que se encuentran documentadas
en las actas e informes del comité administrativo y del comité supervisor. De lo
anterior se concluye que el control se aplica y es efectivo porque no se ha
materializado el riesgo.

4 Aspecto a mejorar: no se tiene publicado en el portafolio de productos
del Ministerio la informacion referente a los programas LEC y ICR.

Al revisar el cumplimiento del Manual de Formulacidn de politica y sus
instrumentos del Viceministerio de Asuntos Agropecuarios (MN-FRA-01), se
observa que la actividad 14 “Publicar la informacién en la pagina web del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y del operador del Programa” solo
tiene disponible y actualizada en FINAGRO, y no en la seccidn del portafolio de
servicios establecido en la pagina WEB del Ministerio para tal fin,

Riesgo: Operativo

Aspecto a mejorar: Establecer acciones para mantener actualizada la informacion
en el portafolio, cumpliendo con las directrices que al respecto tiene establecido la
Oficina de TICs, Grupo Atencién y Servicio al Ciudadano, y Grupo de
Comunicaciones y Prensa.

5 Aspecto a mejorar: no se cumplio la meta establecida para el primer
trimestre de 2018 del indicador “Eficiencia del Incentivo a Ila
Capitalizacion Rural - ICR”.

De acuerdo con la informacién publicada sobre los indicadores, se observa que el
indicador “Eficiencia del Incentivo a la Capitalizaciéon Rural - ICR” tiene un reporte
de cumplimiento de cero, incumpliendo la meta establecida que es 4 para el
primer trimestre. Asi mismo incumpliendo lo establecido en el procedimiento
“Medicién y analisis del desempefio de los procesos (PR-DEI-10)".

Riesgo: Operativo
Aspecto a mejorar: Establecer las acciones correctivas y formalizarlas de acuerdo
a lo establecido en el procedimiento “Procedimiento acciones preventivas,

correctivas y de mejora (PR-SIG-06)".

ASPECTOS A MEJORAR

16
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ITEM

AM'/O?

SITUACIONES ENCONTRADAS

RECOMENDACION Y/O SUGERENCIAS?

AM

El plan operativo que hace parte del acta de!
comité administrative, su contenido no esta
registrado en el formato “Plan operativo (FO6-
MN-GPC-02) incumpliendo asi lo establecido
en el Manual de Supervision e Interventoria
{MN-GPC-02).

Establecer mecanismos de verificacion para que los
planes operativos sean registrados en el formato
“Plan operativo (FO6-MN-GPC-02).

Los informes de supervision han sido
elaborados basados en la informacion que
suministra FINAGRO, y no se evidencia registro
que los supervisores hayan realizado visitas de
campo de control de inversion de forma
aleatoria o por muestreo, incumpliendo lo
establecido en el Manual de Supervision e
Interventoria (MN-GPC-02) en el numeral 2.7
“funciones administrativas de los supervisores”,
inciso 5 “exigir, revisar, aceptar y controlar
programas para le ejecucidn de la obra, bien o
servicio”.

Establecer un mecanismo para poder realizar

verificacion en campo del control de inversion.

AM

La informacién que existe en el expediente se
tiene con corte al 30 de noviembre de 2017; es
asi como a la fecha no se evidencia
informacion sobre el cumplimiento de todos los
pagos pactados y tampoco sobre el resultado
final de la ejecucidn de los recursos del
convenio, incumpliendo el Manuat de
Supervision e Interventoria, el cual establece
las funciones especificas del supervisor,
numeral 3.2.inciso 10 “solicitar al ejecutor la
decumentacion que soporte la ejecucién de los
recursos asignados al convenio®. Toda vez gue
no permite hacer la trazabilidad de la ejecuciéon
debide a que el contrato culmind su ejecucion
el dia 31 de diciembre de 2017.

Establecer acciones para mantener actualizada la
informacion  del . expediente del convenio
interadministrativo 408 de 2017.

AM

No se encuentra publicada la informacién en la
WEB del Ministerio, en la seccion del portafolio
de servicios, establecido en la pagina WEB del
Ministerio para tal fin, incumpliendo el Manual
de Formulacién de politica y sus instrumentos
del Viceministerio de Asuntos Agropecuarios
{(MN-FRA-01).

Establecer acciones para mantener actualizadz la
informacidén en el porafolio, cumpliendo con las
directrices que al respecto tiene establecido la Oficina
de TICs, Grupo Atencion y Servicio al Ciudadano, y
Grupo de Comunicaciones y Prensa.

AM

No se cumple con la meta del indicador
“Eficiencia del Incentive a la Capitalizacién
Rural — ICR", dado que la meta se establecié
en 4 y no se realizd ninguno, incumpliendo lo
establecido en el procedimiento “Medicion y
andlisis del desempefio de los procesos (PR-
DEI-10)".

Establecer las acciones correctivas y formalizarlas de
acuerdo a lo establecido en el procedimiento
“Procedimiento acciones preventivas, correctivas y de
mejora (PR-SIG-06)".

ﬁt

PLAN DE ACCION

1 AM: Aspectos a Mejorar. Significa la ocunencia de situaciones relevantes frenie a la gestidn o los controles, que podrian afectar el

cumplimiento de funciones y objetivos del proceso por lo que ameritan la implementacion de un Plan de Accién, diligenciando el formato

Solicitud de Acciones Preventivas, Correctivas o de Mejora - FO1-PR-SIG-06.

2 O Oportunidad de mejora. Son deficiencias del proceso que aungue no sean recurrentes o relevantes, pueden convertirse en
incumplimientos © en riesgos potenciales. :
3 Propuesta consiructiva y objetiva frente a la situacién identificada.
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La Direccién de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios, implementara un plan de
accion con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas
durante el proceso auditor y que se describen en este informe.

El Plan de Accién serd presentado a la Oficina de Control Interno a los cinco dias
siguientes del recibo del informe.

Dicho Plan de Accién contendra las acciones y metas que se implementaran por
parte de la Direccién, que responderd a cada debilidad detectada y comunicada,
fechas para su implementacién y funcionarios responsables de su desarrollo.

CONCLUSIONES

El proceso de auditoria realizado al convenio interadministrativo 408 de 2017 y al
proceso Gestién de “Financiamiento y Riesgos Agropecuarios” fue basado en la
inspeccidn de los soportes que hacen parte del expediente y de la informacién
publicada en CAMPONET y pagina WEB de la entidad. Se concluye lo siguiente:

« En la etapa precontractual se realizaron los estudios previos de acuerdo a lo
establecido en e! decreto 1082 de 2015, en los articulos 2.2.1.1.2.1.1.
“Estudios y documentos previos” y se publicaron los soportes del procesos
de contratacion en el SECOP, como lo establece el articulo 2.2.1.1.1.7.1
"Publicidad en el SECOP" de mismo decreto.

» En etapa contractual se observa que se realizd informes técnico y financiero
de seguimiento a la ejecucién de los contratos, de acuerdo a lo establecido
en el Manual de Supervisién e interventoria “MN-GPC-02, hasta el 30 de
noviembre de 2017 y no hasta la fecha en que culmind la ejecucién del
contrato. Asi mismo los informes son basados en la informacidon que el
operador entrego sin haber realizado un validacién previa por parte del
supervisor técnico en campo.

e En la etapa post contractual se pudo observar que a la fecha no se ha
realizado el tramite de liquidacién del convenio 408 de 2017, como o
establece su clausula 17.

e En el procedimiento aplicado para la formulacién de los instrumentos de ICR
y LEC no se cumple de forma total la actividad 14 “Publicar la informacién
en la pagina web del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y del
operador del Programa” establecida en el Manual de Formulacién de politica
y sus instrumentos del Viceministerio de Asuntos Agropecuarios (MN-FRA-
01) debido a que la informacién solo esta publicada en la pagina WEB de §
FINAGRO vy no en la del Ministerio.
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e Elindicador “Eficiencia del Incentivo a la Capitalizacion Rural — ICR” tiene un
reporte de cumplimiento de cero, incumpliendo la meta establecida que es 4
para el trimestre.

¢« Se observa que en el proceso aplican los controles establecidos a los riesgos
identificados en la matriz de riesgos. Para el proceso de auditoria se tomé
como muestra un riesgo de los ocho identificados para el procese Gestidn
de “Financiamiento y Riesgos Agropecuarios”.
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